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Stowo wstepne: Dlaczego potrzebujemy Europejskiej Strategii
dla spoteczenstwa obywatelskiego?
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SLOWO WSTEPNE: DLACZEGO POTRZEBUJEMY
EUROPEJSKIEJ STRATEGII DLA SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO?

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego odgrywajg zasadniczg role w umacnianiu demokratycz-
nych wartosci Unii Europejskiej: od walki z nieréwnosciami spotecznymi, poprzez stanie na strazy wol-
nosci obywatelskich, az po ochrone srodowiska. S3 one naturalnymi sojusznikami instytucji europej-
skich bronigcych takich wartosci jak: prawa cztowieka, godnos¢, solidarnosé, rownosc i praworzadnosc.

Niestety w wielu krajach Europy przestrzen obywatelska kurczy sie, a spoteczenstwo obywatelskie
znajduje sie pod presja. Lamanie zasad demokracji, ostabianie praworzadnosci oraz mechanizméw kon-
troli i rownowagi to niebezpieczne tendencje obserwowane w naszych krajach, ktére szkodzg obywatelom
i spoteczenstwu. Dlatego wtgczenie dziatan na rzecz wzmacniania spoteczenstwa obywatelskiego do pro-
gramu i polityki Unii Europejskiej jest kluczowe i nie moze dtuzej czekac.

Jestesmy przekonani, ze aby skutecznie broni¢ demokraciji, spoteczenstwo obywatelskie powinno
stac sie chroniong wartoscia europejska i zasobem samym w sobie. Poprzez tworzenie i popularyzowanie
Strategii dla spoteczenstwa obywatelskiego, chcemy by wspdlny gtos organizacji spotecznych zostat usty-
szany w Brukseli, a proponowane zatozenia i rekomendacje wtgczone do polityki europejskiej.

Veronika Mora, Ewa Kulik-Bielinska
Jacek Michatowski, Dominika Zareba







WPROWADZENIE

Silne, zrbwnowazone i niezalezne spoteczenstwo obywa-
telskie uznawane jest przez wiekszos¢ gtownych miedzyna-
rodowych instytucji za nieodtaczny element kazdej zdrowej
demokracji. Organizacje spoteczne odgrywaja istotng role
w promowaniu i stosowaniu uniwersalnych, europejskich
wartosci na poziomie lokalnym, krajowym i ponadnarodo-
wym, a takze czesto s3g pierwszymi i ostatnimi instytucja-
mi, ktore wspierajg poszanowanie praw cztowieka i stojg na
strazy, wolnosci, toleranciji i solidarnosci.

Jako zorganizowana czes¢ ogotu spoteczenstwa
obywatelskiego sg one niezbednym kanatem komunikac;ji
obywatelskiej i dziatajg jako podwdjne ogniwo pomiedzy
sfera publiczng a prywatna. Petnia takze wazna role w pod-
trzymywaniu integracji spotecznej, konstruktywnego dialo-
gu i zdrowego srodowiska. W obecnych czasach wielu kry-
zysow, majacych wptyw zaréwno na otaczajacy nas klimat,
jak i na integralnosc spoteczng, stajg sie one wazniejsze niz
kiedykolwiek wczesniej. Pod tym wzgledem organizacje
spoteczne i grupy obywatelskie, podobnie jak ruchy spo-
teczne, s3 waznym sprzymierzencem europejskich instytu-
cji w czasach wzmozonych napie¢ zwigzanych z mniejszo-
$ciami, ksenofobig, rosnaca korupcjg, nepotyzmem i staba
kondycja demokracji wsrdd instytucji niektorych krajow
cztonkowskich UE. | odwrotnie, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego postrzegajg Unie Europejska zarowno jako
wspierajacego aktora politycznego, jak i waznego fundato-
raich dziatan'.

Aby wypetnic¢ swoja role w demokracji oraz ochro-
ni¢ bezpieczng przestrzen do korzystania z wolnosci, spo-
teczehnstwo obywatelskie potrzebuje odpowiedniego sro-
dowiska sprzyjajgcego rozwojowi. Jednak w coraz wiekszej
liczbie europejskich krajow mozemy zaobserwowac od-
wrotne tendencje oraz kurczenie sie przestrzeni obywa-
telskiej, przejawiajgce sie w oczerniajgcych kampaniach,
nekaniu i roznych ograniczeniach prawnych utrudniajgcych
dziatania obywatelskie. Biorac pod uwage fakt, ze poszcze-
golne panstwa cztonkowskie maja w duzej mierze swobode
i niezalezne kompetencje w zakresie opracowywania wta-
snej polityki i strategii dotyczacej spoteczenstwa obywa-
telskiego, instytucje Unii Europejskiej, mimo iz przejawiaja
uzasadnione obawy, sg nieskuteczne w przeciwdziataniu
tym negatywnym tendencjom, a podejmowanym przez
nich dziataniom brakuje systematycznego i kompleksowe-
go podejscia.

Jednakze wiele ostatnich wydarzen wskazuje na
zwiekszong uwage i wysitki w strone ochrony spoteczenstwa
obywatelskiego podejmowane przez zaréwno Komisje Eu-
ropejska jak i Parlament Europejski, przejawiajgce sie m.in.
w uwzglednieniu problematyki spoteczenstwa obywatel-
skiego w rocznym Sprawozdaniu na temat praworzadno-
ci2, nowej Strategii na rzecz wzmocnienia stosowania Karty
Praw Podstawowych w UE3, Europejskim Planie Dziatania®
na Rzecz Demokracji4, a takze w kilku sprawozdaniach Eu-
ropejskiej Agencji Srodowiska®. Wprowadzenie nowego

1 Civil Society in Central and Eastern Europe: Monitoring 2019, Eva More-Hollerweger, Flavia-Elvira Bogorin, Julia Litofcenko, Michael Meyer (eds.), ERSTE Foundation, Vienna.

2 Rule of law report, European Commission.

3 Strategy to strengthen the application of the Charter of Fundamental Rights in the EU.

4 European Democracy Action Plan.
5 European Environment Agency.
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Programu Obywatele, Rownos¢, Prawa i Wartosci (CERV)
to kolejny wazny krok w kierunku wiekszego wsparcia spo-
teczenstwa obywatelskiego w UE®.

Niemniej jednak, zadne z powyzszych dziatan nie
odnosi sie per se do spoteczenstwa obywatelskiego, ani nie
opisuje zadnych narzedzi i instrumentow, ktore instytucje
UES3, a w szczegdlnosci Komisja Europejska, mogtyby wy-
korzystac i lub/rozwing¢ w celu wzmocnienia i rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego na catym kontynencie. Choc¢
takie strategie istniejg w kontekscie roli spoteczenstwa oby-
watelskiego w stosunkach zewnetrznych (np. COM (2012)
492)7, a Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny®
z witasnej inicjatywy wydat w tym celu sprawozdania, taka
strategia uwzgledniajaca sprawy spoteczenstwa obywatel-
skiego jako catosci wciagz nie istnieje.

Stanowisko Komisji Europejskiej w tej sprawie
znacznie zwiekszytoby widocznos¢ problemu i umiejscowi-
toby spoteczenstwo obywatelskie w agendzie europejskiej
poprzez uwypuklenie jego roli i ustalenie kluczowych punk-
toéw dziatania. Demokracja moze byc jedynie silna tak, jak
wspierajacy jg obywatele, dziatajgcy wspdlnie w jej sprawie
na rzecz przysztych pokolen. Dlatego wierzymy, ze aby sku-
tecznie broni¢ demokracjii praworzadnosci, spoteczenstwo
obywatelskie musi stac sie chroniong wartoscig europejska
i zasobem samym w sobie.

Rzecz jasna, spoteczenstwo obywatelskie nie moze
by¢ postrzegane jako monolit, jako ze jest ono bardzo zréz-
nicowanym zbiorem grup, ruchéw i organizacji o rozmaitych
celach, zasadach i interesach. W zwigzku z tym nie ma ono
jednej przyjetej definicji, ale (wedtug miedzynarodowe;j lite-
ratury eksperckiej) istnieje kilka wspolnych cech, ktére opi-
sujg czym jest — a czym nie jest? spoteczenstwo obywatel-
skie.

ORGANIZACJE SPOLECZNE SA:

non profit i niekomercyjne (tj. organizacje
spoteczne, chociaz moga prowadzi¢ dziatal-
nosc gospodarczg, nie sg tworzone z zamiarem
uzyskania korzysci materialnej dla ich cztonkow

i beneficjentéw),

pozarzadowe (1j. niezalezne od struktur pan-
stwowych i/lub biznesowych, nie dazace do
zdobycia wtadzy polityczne)j),

zaktadane dobrowolnie (1j. nie ustanowione obo-
wigzujaca ustawg; choc organizacje spoteczne
moga miec¢ pracownikéw, dobrowolne sktadki sg
czescig ich dziatalnosci),

w pewnym stopniu zinstytucjonalizowane i sa-
morzadne (wykraczajg poza dziatalnos¢ czysto
nieformalna, niezaleznie od tego czy posiadaja
one osobowosc¢ prawng czy nie),

stworzone dla dobra publicznego (to znaczy dla
szerszych celéw spotecznych, pomijajac prywat-
ne interesy swoich cztonkow).

6 Citizens, Equality, Rights and Values programme (CERV).

7 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0492:F IN:EN:PDF.

European Economic and Social Committee.

9 zobacz np. Lester M. Salamon, S. Wojciech Sokolowski, Regina List (2003). Global Civil Society. An Overview. The Johns Hopkins University, Institute for

Policy Studies, Center for Civil Society Studies, Baltimore, USA.



Kompleksowa strategia na rzecz spoteczenstwa
obywatelskiego powinna opisywac¢ w uporzadkowany spo-
s6b peten wachlarz srodkéw i dziatan, dostepnych dla Komi-
sji Europejskiej lub takich, ktére moga zostac opracowane
w celu rozwoju organizacji spotecznych w UE.

Powinny one:

@ uznac role i znaczenie organizacji spotecznych we wspie-
raniu i promowaniu europejskich wartosci,

@ zapewnic przeglad biezacych inicjatyw i procesow, ktore
majg znaczenie dla spoteczenstwa obywatelskiego,

@ zidentyfikowac luki i niedociggniecia,

@ zintegrowac nowe, istniejgce i przyszte narzedzia do
ochrony i rozwoju przestrzeni obywatelskiej.

Struktura takiej strategii mogtaby opierac¢ sie na
klasyfikacji stworzonej przez miedzynarodowych eksper-
tow i przedstawia¢ warunki sprzyjajace rozwojowi spote-
czenstwa obywatelskiego z uwzglednieniem nastepujgcych
6. podstawowych obszarow.

Ponizszy projekt zatozen strategii, ktory opiera sie
takze na efektach pracy kilku zaréwno europejskich, jak
i miedzynarodowych sieci eksperckich, wymienia potencjal-
ne elementy tej strategii w proponowanej strukturze.

1. PRAWO DO ZRZESZANIA SIE, (JEDNOLITE
STANDARDY | RAMY PRAWNE W UE)

=

6. PRAWO DO POZYSKI-
WANIA | ZABEZPIECZANIA
ZASOBOW FINANSOWYCH

&
P4
5. PRAWO DO WSPOLPRACY ,* ¥
| WYMIANY INFORMACJI

Wa)-

2. PRAWO DO ORGANIZOWANIA
POKOJOWYCH ZGROMADZEN

3. PRAWO DO DZIALANIA
BEZ NIEUZASADNIONEJ
INGERENCJI PANSTWA'™©

4. PRAWO DO WOLNOSCIWYPOWIEDZI

10 pefend Civil Society Report, 2nd edition, June 2012, World Movement for Democracy/ICNL.



1. PRAWO DO ZRZESZANIA SIE, (JEDNOLITE
STANDARDY | RAMY PRAWNE W UE)

Obywatele w catej Unii Europejskiej majg prawo zrzeszac
sie we wspolnej sprawie, podejmowac dziatania i repre-
zentowac swoje interesy w dowolnej grupie. Majg swobo-
de tworzenia organizacji spoteczenstwa obywatelskiego -
gtéwnie stowarzyszen i fundacji. Otoczenie prawne rézni
sie jednak w poszczegolnych panstwach cztonkowskich:
odrebne regulacje majg zastosowanie w procesie reje-
stracji, obowigzkach administracyjnych czy systemach
podatkowych itp. Tworzy to nierébwne warunki dziatania,
utrudnia dziatania transgraniczne i inne miedzynarodowe
inicjatywy obywateli europejskich. Dlatego bardzo po-
trzebna jest europejska przestrzen obywatelska. Nalezy jg
promowac poprzez uspdjnianie tych przepiséw w kierun-
ku europejskiej formy prawnej dla stowarzyszen.

Przepisy ustawowe regulujgce tworzenie i spo-
soOb dziatania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
a w szczegdlnosci stowarzyszen i fundacji, sg rozbiezne
w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich — ma to zwy-
kle zwigzek z historig danego kraju. Podczas gdy podstawo-
wa wolnosc¢ zrzeszania sie jest zagwarantowana w ustawach,
poszczegodlne regulacje — dotyczgce m.in. procesu rejestra-
cji, statusu pozytku publicznego (OPP), podatkéw, obo-
wigzkéw administracyjnych i sprawozdawczych - roznig sie
miedzy sobga, poniewaz wchodzg w zakres wewnetrznych
kompetencji panstw cztonkowskich. Aby je zsynchronizo-
wac i umozliwi¢ organizacjom spotecznym lepsze, efektyw-
ne dziatanie poza granicami bez przeszkdd, nalezy przyjac
minimalne standardy dotyczace interpretacji i wdrazania
wolnosci zgromadzen. W tym kontekscie bardzo waznym
osiggnieciem s3g niedawno zatwierdzone przez Parlament
Europejski zalecenia dla Komisji Europejskiej w sprawie
statutu europejskich stowarzyszen transgranicznych i non-

-profit (A9-0007/2022, sprawozdawca: Sergey Lagodin-
sky). Komisja powinna szybko podjac kroki w tej sprawie,
przyjmujac proponowang dyrektywe dotyczacg minimal-
nych standardow.

Na jednolitym rynku europejskim, w czasach globa-
lizacji, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w coraz
wiekszym stopniu dziatajg rowniez na szczeblu transgra-
nicznym, regionalnym lub miedzynarodowym. Aby utatwi¢
te transgraniczng dziatalnos¢ spoteczenstwa obywatelskie-
go (lub wspotprace miedzy krajami), raport Lagodinsky'e-
go, opierajac sie na wczesniejszych podobnych inicjatywach
(np. COM(2012) 35 final - 2012/0022 (APP), zawiera row-
niez zalecenie dotyczace rozporzadzenia w sprawie euro-
pejskiej formy prawnej dla stowarzyszen.

Inicjatywa ta powinna by¢ kontynuowana, biorac
rowniez pod uwage wprowadzenie podobnej formy praw-
nej dla fundaciji. Prace legislacyjne powinny by¢ dalej roz-
wijane w ramach konsultacji z przedstawicielami sieci spo-
teczenstwa obywatelskiego i ekspertami akademickimi
oraz uwzgledni¢ ich wktad, aby uniknac niezamierzonych
i niepotrzebnych przeszkod biurokratycznych w tworzeniu
i funkcjonowaniu europejskich organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego™.

Ponadto, nalezy wprowadzi¢ srodki umozliwiajgce
prawne uznanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
w panstwach cztonkowskich innych niz ich wtasne. Jedna
z mozliwosci jest lepsze wykorzystanie Europejskiej Kon-
wencji o Uznaniu Osobowosci Prawnej Miedzynarodowych
Organizacji Pozarzagdowych'2. Do tej pory, 8 panstw czton-
kowskich podpisato i ratyfikowato ten traktat — Komisja Eu-

M 2obacz takze: https://we-are-europe.org/wp-content/uploads/2018/09/wae_eas_historyandlegal_100918.pdf.
12 European Convention on the Recognition of the Legal Personality of International Non-Governmental Organisations (ETS No. 124).



ropejska powinna zachecac innych do pojscia w jej slady
i rozwazy¢ wigczenie postanowien konwencji rowniez do
prawodawstwa europejskiego.

Inng istotng barierg dla dziatalnosci europejskiej/
miedzynarodowej jest rozbieznosc systemow podatkowych
wsrod organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, zwtasz-
cza odnoszacych sie do darowizn i finansowania transgra-
nicznego. Szereg spraw rozpatrywanych przed Europejskim
Trybunatem Sprawiedliwosci dotyczyto opodatkowania jed-
nostek pozytku publicznego i ich darczyncoéw®. W swoich
wyrokach Europejski Trybunat Sprawiedliwosci podtrzymat
zasade niedyskryminacji, co teoretycznie oznacza, ze orga-
nizacje pozytku publicznego iich darczyncy dziatajacy poza
granicami UE s3 uprawnieni do tych samych ulg podatko-
wych, ktoére sg przyznawane w przypadku dziatan w obrebie
kraju, w przypadku wykazania, ze zagraniczna organizacja
z siedziba w UE jest rownorzedna z krajowa. Jednak w prak-
tyce wiekszos¢ panstw cztonkowskich nie opracowata prze-
piséw proceduralnych ani wytycznych w celu wdrozenia tej
zasady, a te, ktdre to zrobity, zastosowaty wykluczajgce sie
podejscia. W zwigzku z tym, jak sugeruje Plan Dziatania na

ZALECANE DZIAELANIA:

Rzecz Ekonomii Spotecznej4, Komisja Europejska powinna
opracowac jednolite wytyczne dla organéw podatkowych
poszczegdlnych panstw cztonkowskich w zakresie stoso-
wania tej zasady oraz badania analogii pomiedzy zagranicz-
nymi i krajowymi organizacjami pozytku publicznego®.

Poza prawodawstwem europejskim bezposrednio
odnoszacym sie do organizacji spoteczenstwa obywatel-
skiego lub regulujgcym ich funkcjonowanie, wiele innych
aktow prawa UE lub ich interpretacji i (nad)uzywania przez
panstwa cztonkowskie moze bezposrednio lub posrednio
negatywnie wptywac na dziatanie organizacji — przyktadem
sg przepisy dotyczace przeciwdziatania praniu pieniedzy
(patrz pkt. 3). Aby zapobiec tym niezamierzonym skutkom
lub ich unikna¢, projekty aktéw prawnych UE o takim poten-
cjalnym oddziatywaniu powinny zosta¢ poddane procesowi
oceny ex-ante z punktu widzenia spoteczenstwa obywatel-
skiego. Podobnie, wptyw obowigzujgcego prawodawstwa
na funkcjonowanie organizacji spotecznych powinien by¢
regularnie poddawany weryfikacji w oparciu o wprowadzo-
ne zmiany lub zalecenia.

@ Kontynuacja zalecen zawartych w sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego (raport Lagodinsky‘ego) w sprawie
wprowadzenia europejskiego statutu stowarzyszenia i minimalnych standardéw ustawodawstwa dot. spoteczenstwa
obywatelskiego; dalszy ich rozwdj w porozumieniu z zainteresowanymi stronami spoteczenstwa obywatelskiego oraz

przyjecie proponowanego rozporzadzenia i dyrektywy,

® Wiaczenie Konwencji Rady Europy o uznawaniu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego do prawa europejskiego,

® Przeglad przepisow podatkowych majacych wptyw na spoteczenstwo obywatelskie i opracowanie zalecen Komisji
Europejskiej w celu poprawy zgodnosci przepiséw panstw cztonkowskich,

® Przeprowadzenie ocen ex-ante i ex-post dotyczacych wptywu odpowiednich przepisow UE (np. dotyczacych pra-
worzadnosci, finansowania) i ich stosowania w odniesieniu do spoteczenstwa obywatelskiego w panstwach czton-
kowskich.

3 np. Hein Persche/Finanzamt Lidenscheid (2009); C-25/10 Missionswerk Werner Heukelbach eV/Belgien (2011).

Social Economy Action Plan.

520b. https:/philea.eu/wp-content/uploads/2021/12/Boosting-Cross-Border-Philanthropy-in-Europe-Towards-a-Tax-Effective-Environment.pdf.



2. PRAWO DO ORGANIZOWANIA
POKOJOWYCH ZGROMADZEN

Kazdy ma prawo do pokojowego protestu. W ostatnich la-
tach kilka panstw cztonkowskich zatwierdzito restrykcyjne
przepisy dotyczace pokojowych zgromadzen, uzasadnio-
ne jako srodki nadzwyczajne niezbedne dla zachowania
porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Takie nadmier-
ne i nieuzasadnione dziatania zaobserwowano zwtaszcza
w czasie pandemii COVID-19. Niezwykle wazne jest, aby
instytucje europejskie monitorowaty zarébwno ogranicze-
nia, jak i dobre praktyki oraz publikowaty swoje ustalenia
w celu promowania nieograniczonej aktywnosci obywa-
telskiej.

Pokojowy protest jest waznym narzedziem i cze-
sto ostatnig deska ratunku dla obywatelskiego aktywizmu
i rzecznictwa oraz podstawowym prawem, z ktérego wszy-
scy obywatele i organizacje powinni moc korzystaé swobod-
nie i bez zbednych przeszkdd. Pomimo tego, kilka panstw
cztonkowskich przedstawito ostatnio lub zatwierdzito prze-
pisy ograniczajgce wolnos¢ zgromadzen pod pretekstem
(np. zwigzanych z pandemig) srodkéw nadzwyczajnych lub
porzadku i bezpieczenstwa, poczawszy od catkowitego
zakazu, az po pozostawienie policji pola do naduzy¢. Takie
ograniczenia powinny byc¢ zawsze proporcjonalne, uza-
sadnione i miec¢ limit czasowy - ale niektére obowigzujace
wnioski ustawodawcze wcigz nie spetniajg tych kryteriow.
Podczas gdy regulacja zgromadzenh pozostaje w kompe-
tencji panstw cztonkowskich, instytucje UE (Komisja Euro-
pejska) moga i powinny nadzorowac te potencjalne ograni-
czenia, publikowac ustalenia (np. w rocznym sprawozdaniu
na temat praworzadnosci) oraz okreslac zalecenia dotycza-
ce dobrych praktyk dla panstw cztonkowskich.

ZALECANE DZIAELANIA:

® Monitorowanie i regularny raport
na temat potencjalnego ogra-
niczenia wolnosci zgromadzen
w panstwach cztonkowskich,

eksponujgcy praktyki naruszajace
odpowiednie prawo miedzynaro-
dowe.




=

3. PRAWO DO DZIALANIA BEZ
NIEUZASADNIONEJ INGERENCJI PANSTWA

1

Cztonkowie spoteczenstwa obywatelskiego dziatajg dla
dobra wspdlnego. Stanowig oni dobro dla spotecznosci
europejskiej i przyczyniajg sie do umacniania naszych de-
mokraciji. Ich rola powinna by¢ uznawana i odpowiednio
komunikowana przez instytucje europejskie, zwtaszcza ze
w ciggu ostatniej dekady organizacje spoteczenstwa oby-
watelskiego byty ofiarami kampanii poméwien i atakéw
w mediach, stygmatyzacji, nekania i politycznie umoty-
wowanych procesow administracyjnych ze strony pod-
miotow panstwowych i niepanstwowych. Komisja Euro-
pejska powinna monitorowac te ataki i zwiekszy¢ ochrone
europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego. Podmioty
obywatelskie powinny mie¢ mozliwos¢ sygnalizowania
zagrozen za pomocg nowo utworzonego mechanizmu
ostrzegania, a istniejgce procedury prawne, takie jak pro-
cedury naruszeniowe, powinny by¢ kontynuowane.

W ciggu ostatniej dekady, organizacje spoteczen-
stwa obywatelskiego w coraz wiekszej liczbie panstw czton-
kowskich doswiadczyty atakow i nekania ze strony pod-
miotow panstwowych i niepanstwowych: miaty one forme
oczerniajgcych kampanii, stygmatyzowania w mediach
i motywowanych politycznie procesow administracyjnych,
czy nawet wprowadzania zaostrzonych przepisow. W nie-
ktorych panstwach cztonkowskich w wyniku tych zdarzen
samo istnienie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
moze by¢ zagrozone. Komisja powinna nadzorowac te ten-
dencje iinterweniowac wtedy, gdy to konieczne. W tym celu
roczne sprawozdanie na temat praworzadnosci w kazdym
kraju cztonkowskim powinno opisywac i analizowac proble-

matyke spoteczenstwa obywatelskiego w wiekszym zakre-
sie i bardziej szczegdtowo niz obecnie, a takze formutowaé
konkretne zalecenia dotyczace poprawy sytuacji w razie
potrzeby. Wazne odniesienie co do tresci i struktury tego
rozdziatu mozna znalez¢ w wynikach corocznych konsulta-
cji Agencji Praw Podstawowych UE™ ze spoteczenstwem
obywatelskim, badajgcych sytuacje wedtug czterech na-
stepujacych kryteriow: 1/ otoczenie prawne, 2/ finansowa-
nie i zasoby, 3/ konsultacje i uczestnictwo, 4/ grozby i ataki.
W zwigzku z tym Komisja Europejska moze opierac sie na
doswiadczeniu i na praktyce swojej polityki zewnetrznej
w zakresie oceny stanu wolnosci obywatelskich i opracowy-
wania mechanizméw wsparcia dla ich obroncéw.

Biorac pod uwage silng potrzebe przedsiewziecia
skoordynowanych wysitkéw w celu przeciwdziatania finanso-
waniu terroryzmu i praniu pieniedzy na catym swiecie, wiele
przyktadow, réwniez w panstwach cztonkowskich, pokazu-
je ze nieproporcjonalne lub po prostu niedbate stosowanie
istniejgcych standardow prawnych moze zaszkodzi¢ legal-
nie funkcjonujacym organizacjom spotecznym dziatajgcym
na rzecz dobra publicznego (np. przez zbedne obowigzki
sprawozdawcze). Dlatego, podczas trwajacego przegladu
tego prawodawstwa, Komisja Europejska powinna prowa-
dzi¢ dialog ze specjalistami zwigzanymi z kluczowymi orga-
nizacjami spoteczenstwa obywatelskiego oraz zastosowac
jednolite, oparte na analizie ryzyka i proporcjonalne podej-
Scie w catej UE. Potrzebne jest szczegdine uwzglednienie
stosowania terminu “beneficjent rzeczywisty "® w przypad-
ku organizacji spoteczenstwa obywatelskiego (i zwigzanego

16 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA).
zob. https://protectdefenders.eu.
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z tym wyjatku od zobowigzan), aby ograniczy¢ nadmierny
wptyw na te organizacje (zobacz takze punkt 1)"°.

Komisja powinna rowniez w jak najwiekszym mozli-
wym stopniu korzystac z juz istniejgcych srodkéw prawnych,
w przypadkach gdy ustawodawstwo krajowe w sprawie spo-
teczenstwa obywatelskiego narusza prawo lub europejskie
normy (szczegdlnie prawo zrzeszania sie i wolno$¢ zgroma-
dzen), w tym postepowania w sprawie naruszenia i wszczy-
nania spraw przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwo-
Sci, a takze w zgodzie ze strategig wzmocnienia stosowania
postanowien zawartych w Karcie Praw Podstawowych. Nie-
dawno zaproponowana dyrektywa anty-SLAPPZ0 bedzie
waznym systemowym zabezpieczeniem przed szczegdl-
nym typem zastraszania, z ktérym mierza sie organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego; dlatego pozadane jest jak
najszybsze jej przyjecie.

ZALECANE DZIALANIA:

Nalezy rowniez ustali¢ system ostrzegania (poten-
cjalnie u Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich),
aby umozliwi¢ podmiotom spoteczenstwa obywatelskiego
jak najszybsze sygnalizowanie Komisji Europejskiej powaz-
nych trudnosci i/lub zagrozen dla wolnosci obywatelskich,
w tym potencjalne restrykcyjnych przepisow lub srodkow
przyjetych przez panstwa cztonkowskie.

Instytucje, w tym Komisja Europejska, powinny
w swoim komunikacie, rowniez na szczeblu politycznym (np.
Wice-Przewodniczacy) potepic¢ kazdy przypadek nekania
i atakow na spoteczenstwo obywatelskie (zarowno przez
osoby prywatne, jak i panstwo), a takze zapewniac bardziej
regularng widocznos¢ i uznanie wktadu organizacji spote-
czenstwa obywatelskiego we wspdlne dobro.

@ Rozpatrywanie intereséw spoteczenstwa obywatelskiego w rocznych raportach na temat praworzadnosci

w sposob uporzadkowany i szczegotowy,

® Regularnie gromadzenie danych FRA (Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej) i monitorowanie

stanu spoteczenstwa obywatelskiego,

® Kontynuacja korzystania z procedur naruszen i procedur prawnych w przypadku przepiséw ograniczaja-
cych uzasadnione dziatania obywateli,

@ Utworzenie systemu ostrzegania do zgfaszania atakow na przestrzen obywatelska,

@ Potepianie przypadkoéw nekania i atakow na spoteczenstwo obywatelskie na szczeblu politycznym,

® Uwzglednianie wktadu spoteczenstwa obywatelskiego w projekt europejski.

18 Beneficjent rzeczywisty, rzeczywisty wtasciciel (ang. beneficial owner) to termin prawny pojawiajacy sie w ustawie o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu; zob.: https://publicystyka.ngo.pl/przeciwdzialanie-praniu-pieniedzy-beneficjenci-rzeczywisci-stowarzyszen-i-fundacji. Zgodnie z unijng dyrektywa wszystkie
podmioty gospodarcze musza ujawni¢ nazwiska i dane swoich ,beneficjentéw rzeczywistych”. Regulacja ta objete sa takze fundacje i stowarzyszenia, jednak w ich przypadku
nie do konca wiadomo, kogo nalezy uznac za rzeczywistego wtasciciela. Obecna debata dotyczy tego, ze poza zarzadem i innymi organami organizacji (co jest w porzadku),
ich beneficjenci, ktérzy otrzymuija np. wsparcie z fundacji, takze moga by¢ uznawani za beneficjentdéw rzeczywistych. Poza obcigzeniami administracyjnymi moze to oczy-
wiscie powodowac inne utrudnienia dla organizacji, m.in. naruszanie prywatnosci oséb otrzymujacych wsparcie, a takze rzady panstw cztonkowskich moga naduzywac tego

rozporzadzenia do nekania organizaciji.
19 SLAPP - Strategic Lawsuit Against Public Participation.

20 Dziatania przeciwdziatajgce naduzywaniu drogi sgdowej wobec oséb bioracych udziat w debacie publicznej (“Strategic lawsuits against public participation”) COM(2022)

177, wersja ostateczna.



4. PRAWO DO WOLNOSCI WYPOWIEDZI

Fake newsy, dezinformacja i znieksztatcone przekazy
przyczyniajg sie do oczerniania i stygmatyzacji organiza-
cji spoteczenstwa obywatelskiego. W konsekwenciji, po-
mimo obrony wartosci demokratycznych, czesto cierpia
one z powodu negatywnego wizerunku. Ponadto orga-
nizacje spoteczenstwa obywatelskiego nie moga docie-
ra¢ do obywateli poza ,bankamiinformacyjnymi”, jesli nie
ma zréwnowazonych i bezstronnych relacji w mediach.
W zwigzku z tym Komisja Europejska powinna zwrécié¢
uwage na tworzenie sprzyjajacego srodowiska medial-
nego, ze szczegdlnym uwzglednieniem tematéow poru-
szanych przez podmioty spoteczenstwa obywatelskiego.
Komisja powinna rowniez promowac europejskie wartosci
i zaangazowanie spoteczne poprzez edukacje obywatel-
sk, a jednoczesnie — wraz z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego - podnosi¢ swiadomos¢ w celu przeciw-
dziatania antydemokratycznym tendencjom i przezwy-
ciezania obecnych podziatéw.

W czasach dezinformacji i fake newséw zauwa-
za sie tendencje do oczerniania, stygmatyzacji i tworzenia
negatywnego wizerunku organizacji spoteczenstwa oby-
watelskiego bronigcych demokracji. Sytuacje pogarsza
brak dostepu do tychze do mediéw. Jednoczesnie, czesto
tworzg one wtasne media (gtéwnie w przestrzeni interneto-
wej) i jako takie s waznym zrédtem informacii i weryfikaciji
faktow - jednak ich gtos wymaga wzmocnienia. Bez pomo-
cy zrobwnowazonedo i obiektywnego srodowiska mediow
(drukowanych, elektronicznych i internetowych) organiza-
cje spoteczenstwa obywatelskiego majg réwniez problem
z przekazaniem swojego stanowiska szerszej publicznosci.
Wdrazajgc Europejski Plan Dziatania na Rzecz Demokraciji?’
i Europejski Plan Dziatania na Rzecz Medidéw?2, Komisja Eu-

ropejska powinna przyjrzec sie blizej problemom zwigzanym
zinformowaniem i dostepem spoteczehstwa obywatelskie-
go do mediow, w szczegodlnosci w odniesieniu do wspot-
pracy UE z instytucjami regulujgcymi i samoregulujgcymi
media, wspierania wiekszej roznorodnosci medialnej oraz
edukacji medialnej. Ewentualne konkretne rozwigzania mo-
gtyby obejmowac np. wprowadzenie przestrzeni dla pro-
gramoéw i reklamy spotecznej poswieconych organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego iich sprawom.

Innym koniecznym warunkiem zwigzanym z pra-
wem do swobody wypowiedzi obywateli i ich zaangazowa-
nia, jest przemyslana edukacja obywatelska i jej wdrazanie
na wszystkich poziomach - formalnym, nieformalnym, we-
wnatrz-ipozaszkolnym we wszystkich panstwach cztonkow-
skich. Edukacja obywatelska jest kluczowym narzedziem
w dazeniu do przeciwdziatania tendencjom antydemo-
kratycznym, promowaniu europejskich wartosci i zaanga-
zowania obywatelskiego oraz przezwyciezaniu obecnych
podziatow. | odwrotnie - organizacje spoteczenstwa oby-
watelskiego moga takze znaczgco przyczyniac sie do do-
brej edukac;ji i Swiadomosci obywateli poprzez wiele swoich
dziatan i projektow - dlatego nalezy zachecac i utatwiac im
dostep i wspotprace z instytucjami edukacyjnymi. Poniewaz
obecna praktyka w UE jest bardzo niespdjna, Komisja Eu-
ropejska powinna opracowac¢ kompleksowe wytyczne dla
panstw cztonkowskich w zakresie opracowywania progra-
mow nauczania i programow edukacyjnych w oparciu o Kar-
te Edukacji Obywatelskiej i Edukacji o Prawach Cztowieka
Rady Europy?3. Juz istniejgce inicjatywy w dziedzinie edu-
kacji, ktore dodatkowo wspierajg i promuja te wysitki, powin-
ny by¢ koordynowane na poziomie UE poprzez ustanowie-
nie oddzielnej agencji ds. edukacji obywatelskiej, zgodnie

2 European Democracy Action Plan.
European Media and Audiovisual Action Plan.

23 Charter on Education for Democratic Citizenship and Human Rights Education, CM/Rec(2010)7.
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Z propozycja sieci spotecznych aktywnych w tej dziedzinie.
Priorytety i przestanie programu Erasmus+ powinny dac
gwarancje jak najszerszego zintegrowania edukacji obywa-
telskiej z programem, zapewniajgc w ten sposob wsparcie
zarbwno organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego, jak
i instytucjom edukacyjnym.

Podobnie jak zostato to juz wspomniane, nalezy
wprowadzi¢ mechanizm monitorowania wdrazania i wptywu
edukacji obywatelskiej i medialnej w panstwach cztonkow-
skich.

ZALECANE DZIAELANIA:

@ Zachecanie do wywazonego informowa-
nia o spoteczenstwie obywatelskim i da-
wanie mu wiecej przestrzeni w mediach,
podczas realizacji Europejskiego Planu
Dziatania na Rzecz Demokraciji i Europej-
skiego Planu Dziatania na Rzecz Medidw,

@ Petne wdrozenie i wykorzystanie zakresu

Karty Edukacji Obywatelskiej i Eduka-

cji o Prawach Cztowieka Rady Europy;
stworzenie europejskich dobrych praktyk
i odrebnej agencji poswieconej temu
tematowi.




INFORMACJI

5. PRAWO DO WSPOLPRACY | WYMIANY

Prawdziwie inkluzywne demokracje zachecajg do dialogu
miedzy decydentami a spoteczenstwem obywatelskim.
Jednak organizacje spoteczenstwa obywatelskiego cze-
sto majg trudnosci z dostepem do instytucji UE i trudno
im jest skutecznie przekazywaé swoje przestanie i wypo-
wiadac sie na szczeblu europejskim. Istnieje silna potrze-
ba wprowadzenia systemu otwartego i zorganizowanego
dialogu miedzy instytucjami UE a organizacjami spote-
czenstwa obywatelskiego, ktory obejmuje wiekszg przej-
rzystos¢ (taka jak tatwy dostep do dokumentéw), lepsza
reprezentacje (zaangazowanie organizacji spoteczehstwa
obywatelskiego w rézne etapy proceséw decyzyjnych)
czy regularny kontakt poprzez spotkania na wysokim
szczeblu. Istniejgce narzedzia (np. Konferencja na temat
przysztosci Europy, Europejska Inicjatywa Obywatelska)
powinny zostac ulepszone po przeprowadzeniu ich oceny
i kontynuowane.

Spoteczenstwo obywatelskie moze w petni wy-
petnia¢ swojg demokratyczng role tylko wtedy, gdy jego
organizacje majg dostep do decydentow i instytucji oraz
s3 w stanie przekazywac im swoje przestanie. Chociaz art.
124 Traktatu Unii Europejskiej (TUE) okresla podstawo-
we zasady dialogu, a w ostatnich latach osiggnieto znacz-

ny postepw jego wdrazaniu (przede wszystkim poprzez
uwzglednienie tego mandatu w mission letter okreslaja-
cym priorytety i zadania dla Wiceprzewodniczacego Ko-
misji Europejskiej?®), nalezy jednak przyzna¢ iz organizacje
spoteczne nadal majg trudnosci z dostepem do instytuciji,
a obserwuje sie wsrdd nich czeste uprzedzenia do biznesu
i wkadz publicznych.

W zwigzku z tym, réwnolegle do przepiséw art. 11
TUE, nalezy opracowac system otwartego, inkluzywnego,
regularnego i metodycznego dialogu miedzy instytucjami
UE (tj. cata Komisjg Europejska, poszczegdlnymi dyrekcja-
mi generalnymi, przewodniczacym i komisjami Parlamentu
Europejskiego, prezydencjg Rady UE), a zorganizowanym
europejskim spoteczenstwem obywatelskim, w celu za-
pewnienia, ze wdrazanie wytycznych i prawodawstwa jest
tworzone i realizowane z ich udziatem i wktadem oraz w in-
teresie catej UE i jej obywateli.

Powinno to dotyczyc nie tylko okreslonych sekto-
row i konkretnych aktéw prawnych, ale obejmowac takze
kwestie horyzontalne i przekrojowe (w tym budzetowe)
w catym ich cyklu legislacyjnym.

24 Art. 1. TUE: Publiczna wymiana pogladow, spojnosc i przejrzystosé dziatan, inicjatywa prawodawcza obywateli.
Mission letters maja charakter exposé przewodniczacego Komisji Europejskiej, ktore okresla reguty wspétpracy i wskazuje zadania dla poszczegdlnych komisarzy.



16

Elementy niniejszych wytycznych powinny obej-
mowac:

@ utworzenie centralnego punktu dialogu w kazdej dyrekgiji
i agencji wykonawczej, ze specjalnie przeszkolonym per-
sonelem (najlepiej posiadajacym doswiadczenie z pierw-
szej reki w organizacjach spoteczenstwa obywatelskiego,
np. w postaci stazu),

@ zwiekszenie przejrzystosci procesow decyzyjnych pod-
czas formalnych posiedzen trojstronnych, poprzez lep-
szg dostepnosc dokumentdw oraz organizowanie regu-
larnych sesji (na wysokim szczeblu) miedzy instytucjami
a przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego,

@ przeglad sktadu grup eksperckich, organéw doradczych
i grup zadaniowych we wszystkich instytucjach UE,
a zwtaszcza w Radzie Europejskiej, w celu zapewnienia
sprawiedliwe] reprezentacji organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i zrbwnowazenie wptywow wynikajacych
Z interesoéw biznesowych?6,

Warunki takiego dialogu (kto, kiedy, gdzie i jak uzy-
ska¢ dostep) powinny by¢ publicznie dostepne, wraz ze
wskazaniem punktow kontaktowych. Nalezy rowniez opra-
cowac formy wspotpracy miedzy spoteczenstwem obywa-
telskim a instytucjami UE w czasach kryzysu, zwtaszcza, ze
ta potrzeba zostata uwydatniona przez wydarzenia z ostat-
nich lat. Reprezentacje panstw cztonkowskich mogtyby
odegrac role w przeniesieniu tych konsultacji na poziom
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego pracujacych na
poziomie lokalnym i krajowym, tworzac sie¢ lub infrastruk-
ture ,weztéw” dialogu; dlatego powinno to by¢ wpisane
w ich podstawowe zadania.

Konferencja na Temat Przysztosci Europy powinna
zosta¢ doktadnie oceniona wspdlnie z sieciami organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego (zjednoczonymi pod patro-
natem Konwencji Spoteczenstwa Obywatelskiego na Rzecz
Przysztosci Europy) pod katem jej reprezentatywnosci, in-
kluzywnosci i proceséw, a wyciggniete z tego wnioski po-

winny byc¢ wziete pod uwage w przypadku wszelkich poten-
cjalnych podobnych dziatah w przysztosci, zaréwno statych,
jak i tymczasowych. Podobnie, nalezatoby rozwazyc¢ ulep-
szenie mechanizmow Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej
ze szczegolnym uwzglednieniem srodkow, ktore utatwityby
wyzszy wskaznik powodzenia przysztych inicjatyw.

Kluczowym instrumentem bezposredniej komuni-
kacji miedzy Komisjg Europejska a przedstawicielami spo-
teczenstwa obywatelskiego jest Europejski Komitet Eko-
nomiczno-Spoteczny (EKES). Jednakze, z powodu braku
szczegotowych kryteriow delegowania, przedstawiciele
poszczegolnych krajow sg w rézny sposob wybierani —
w niektorych przypadkach przedstawiciele spoteczenstwa
obywatelskiego s3 mianowani przez rzady krajowe bez kon-
sultacji czy przejrzystego procesu selekgc;ji.

Dlatego Komisja Europejska powinna zapropono-
wac Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecz-
nemu opracowanie jednolitego rozporzadzenia w sprawie
przejrzystego i wspolnego systemu delegowania czton-
kow spoteczenstwa obywatelskiego (np. poprzez system
wyborczy), w tym kryteridw gwarantujgcych ich niezalez-
nosc od rzagdow. Wytyczne te powinny rowniez obejmowac
oczekiwania dotyczace obustronnej komunikacji miedzy
cztonkami i ich okregami wyborczymi oraz mechanizmy
i gwarancje wkfadu i informacji zwrotnej dla lokalnych i kra-
jowych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Zorganizowany dialog na poziomie UE jest bardzo
wazny rowniez pod wzgledem wzrostu poziomu poparcia
spotecznego i ,przejecia odpowiedzialnosci” nad strategia.
Udziat i zaangazowanie organizacji spoteczenstwa obywa-
telskiego przede wszystkim zaczyna sie i jest praktykowane
na poziomie lokalnym. Aby promowac spdjnosc¢ zaanga-
zowania we wszystkich panstwach cztonkowskich, nalezy
opracowac wytyczne umozliwiajgce sensowny wktad i wiek-
szg przejrzystos¢ na wszystkich poziomach, przyktadowo

26,0bacz takze: https://civilsocietyeurope.eu.



niezatwierdzanie budzetow krajowych bez procesu otwar-
tego i inkluzywnego uczestnictwa obywatelskiego. Dobra
podstawe w tym zakresie stanowig Zalecenia Rady Europy
(CM/Rec(2018)4) dotyczace udziatu obywateli w lokalnym
zyciu publicznym.

W tym kontekscie, obszarem objetym szczegdlnym
zainteresowaniem jest wykorzystanie funduszy UE przez
Komisje i wtadze panstw cztonkowskich w ramach tzw. za-
rzadzania dzielonego?’. Poniewaz konsultacje spoteczne na
poziomie krajowym majg by¢ nieodtaczng czescig procesu
planowania, Komisja Europejska powinna rygorystycznie
monitorowac faktyczng realizacje tego obowigzku i jego
efekty oraz interweniowac¢ w przypadku nieprawidtowosci
lub gdy konsultacje byty tylko i wytacznie ,pro forma“28.
Konsultacje powinny opierac¢ sie¢ na zasadach otwartosci,
inkluzywnosci, terminowosci i ciggtosci, przejrzystosci i do-
stepnosci, partnerstwa i informacji zwrotnej.

ZALECANE DZIAELANIA:

® Opracowanie i wdrozenie kompleksowych miedzyinstytucjonalnych wytycznych dotyczacych zorganizowa-
nego dialogu ze spoteczenstwem obywatelskim we wszystkich obszarach dziatania,
® Poprawa dostepnosci i oddziatywania Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej°,

® Opracowanie wigzacych zasad delegowania cztonkow spoteczenstwa obywatelskiego do 3. grupy EKES-u,

@ Zachecanie do konsultacji i udziatu spoteczenstwa obywatelskiego na poziomie krajowym i lokalnym,

® Monitorowanie proceséw konsultacji na szczeblu krajowym w zakresie programowania funduszy UE w ra-
mach tzw. zarzadzania dzielonego.

27tzw4 zasada zarzadzenia dzielonego, ang. shared management, jest sciéle zwigzana z wtasciwym gospodarowaniem srodkami pochodzacymi z budzetu UE.
28 https://ecnl.org/sites/default/files/2021-01/CSE-ECNL-Participation-of-CSOs-in-the-preparation-of-the-EU-NRRPs.pdf.
European Citizens' Initiative: https://europa.eu/citizens-initiative.



6. PRAWO DO POZYSKIWANIA
| ZABEZPIECZANIA ZASOBOW FINANSOWYCH

Spoteczehstwo obywatelskie rozwija sie, jesli ludzie wierza
w wartosci, ktére ono reprezentuje. W zamian organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego mogg poprawi¢ sytuacje
spoteczng w catej Unii Europejskiej, a w tym celu musza
mie¢ dostep do zasobow. Niestety w wiekszosci panstw
cztonkowskich organizacje spoteczenstwa obywatelskie-
go s3 niedofinansowane i cierpig z powodu nadmiernych
obcigzen administracyjnych. Aby temu przeciwdziatac¢
na szczeblu europejskim, nalezy kontynuowac i ulepszac
nowy program grantowy ,Obywatele, Rownos¢, Prawa
i Wartosci” (CERV), by byt jeszcze bardziej przejrzysty,
elastyczny i przyjazny dla uzytkownikéw. Latwy dostep
do innych programéw finansowania, prostsze procedury,
budowanie potencjatu wnioskodawcow i monitorowanie
nieprawidtowosci w panstwach cztonkowskich, powinny
pomoc w budowaniu kwitngcego europejskiego spote-
czenstwa obywatelskiego.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga
wypetniac¢ swoja role spoteczng jedynie przy odpowiednim
finansowaniu i zasobach. Jednak w wiekszosci krajow UE

sg one czesto niedofinansowane, poniewaz publiczne zro-
dta s3 ograniczone z powodu nadmiernych obcigzen ad-
ministracyjnych zwigzanych z dotacjami30. W zwigzku z tym
wprowadzenie nowego programu Obywatele, ROwnos¢,
Prawa i Wartoéci (CERV)3!, zaproponowanego w ramach
perspektywy budzetowej UE, to pozadany krok we witasci-
wym kierunku, zmierzajgcy do rozwigzania dtugotermino-
wych problemow i kwestii dostepu organizacji spotecznych
do finansowania w ramach UE. Jednak jego wnioski musza
zosta¢ doktadnie oszacowane w konsultacjach z odpo-
wiednimi ekspertami i przedstawicielami organizacji spo-
teczenstwa obywatelskiego oraz wtgczone do przysztych
programoéw finansowania w celu zapewnienia prawdziwie
przejrzystych, a jednoczesnie elastycznych i przyjaznych
dla uzytkownika mechanizmoéw dotacji (np. w zakresie
wspotfinansowania, sprawozdawczosci i wymogdw admini-
stracyjnych). Nalezy zwrdci¢ przy tym uwage na budowanie
potencjatu i rozwdj instytucjonalny organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego. Niezbedne jest wprowadzenie od-
powiednich procedur nadzoru nie tylko w celu zmniejszenia
obcigzen, ale takze zagwarantowania, ze fundusze sa prze-

3Ohttps://fra.europa.eu.
Citizens, Equality, Rights and Values programme.
2Creative Europe.

33Horizon Europe: https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/9224c3b4-f529-4b48-b21b-879c442002a2_pl.


https://fra.europa.eu
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kazywane wytgcznie tym organizacjom spoteczenstwa oby-
watelskiego, ktore rzeczywiscie promujg i chronig demokra-
cje, praworzadnosc i prawa podstawowe.

Ponadto Komisja Europejska powinna zbadac
mozliwosci zwiekszenia udziatu organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego jako beneficjentdow w innych centralnie za-
rzadzanych programach, korzystajgc rowniez z mozliwosci
finansowania przez osoby trzecie (1j. redystrybuciji matych
dotacji przez posrednikdw spoteczenstwa obywatelskie-
go - organizacje grantodawcze) i budowanie programow

ZALECANE DZIAELANIA:
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umozliwiajgcych ich skuteczne zastosowanie (np. Kreatyw-
na Europa3? czy Horyzont Europa33. W przypadku funduszy
objetych zarzadzaniem dzielonym Komisja powinna moni-
torowac praktyki panstw cztonkowskich oraz zakres, w jakim
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga korzy-
sta¢ z tych funduszy zaréwno jako wiodacy wnioskodawcy,
jak i partnerzy (np. czy istniejg odrebne wezwania do skta-
dania wnioskdéw skierowane do organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego) oraz utatwiac im bezposredni dostep na
tyle, na ile jest to mozliwe.

@ Przeglad programu CERV w porozumieniu z ekspertami spoteczenstwa obywatelskiego, aby uczynic¢ go
naprawde przejrzystym, elastycznym i przyjaznym dla uzytkownika mechanizmmem przyznawania dotac;ji
poprzez zmniejszanie wspotfinansowania i obcigzern administracyjnych dla wnioskodawcow, rowniez z
uwzglednieniem budowania potencjatu i potrzeb rozwoju instytucjonalnego organizacji spoteczenstwa

obywatelskiego,

@ Zwiekszenie dostepnosci innych centralnie zarzadzanych programéw finansowania dla organizacji spote-
czenstwa obywatelskiego (poprzez uproszczenie procedur, wykorzystanie finansowania zewnetrznego
i/lub budowanie potencjatu wnioskodawcow),

@ Monitorowanie dostepnosci funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym dla organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i interwencja w przypadku zaobserwowanych niedociggniec.
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Chociaz ogolne prawodawstwo dotyczace spoteczenstwa obywatelskiego pozostaje w gestii panstw cztonkowskich, rola,
jaka organizacje odgrywaja w utrzymaniu demokracji i wartosci europejskich, a takze ich zagraniczna dziatalnosc, uzasadnia
potrzebe kompleksowej europejskiej strategii dla spoteczenstwa obywatelskiego. W powyzszym dokumencie wymieniono
i opisano kluczowe potencjalne srodki, ktorych Komisja Europejska mogtaby uzy¢ w celu wzmocnienia statusu i pozycji
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w UE jako sojusznika instytucji europejskich oraz przeciwdziatania negatywnym
tendencjom obserwowanym w niektérych panstwach cztonkowskich. Wktad spoteczenstwa obywatelskiego w projekt eu-
ropejski moze zosta¢ wykorzystany w jak najwiekszym stopniu poprzez nalezyte uznanie roli organizacji spotecznych oraz
kontynuacje istniejacych juz inicjatyw i tworzenie nowych. Jednoczesnie nalezy budowac ,siec¢ bezpieczenstwa” w celu
ochrony coraz bardziej kurczacej sie przestrzeni obywatelskiej, a takze, na przysztosc, uwzglednic plany dotyczace prawo-
dawstwa, finansowania oraz dialogu z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego - zwtaszcza w Swietle wynikéw i zale-
cen Konferencji na temat przysztosci Europy3*. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, ze swojej strony, zobowigzuja
sie do odegrania nalezytej roli w tym przedsiewzieciu.

W 2025 roku Komisja Europejska postanowita rozpocza¢ prace nad strategig majaca na celu wspieranie, ochrone
i wzmacnianie pozycji spoteczenstwa obywatelskiego w Europie. Jak zauwaza Europejskie Forum Obywatelskie3® — kam-
pania na rzecz Civil Society Strategy spotkata sie z powszechng mobilizacja ze strony organizacji spoteczenstwa obywa-
telskiego, w szczegolnosci w ramach projektu “Reclaim our Civil Space — Odzyskajmy naszg obywatelska przestrzen!”, pro-
wadzonego przez wegierska Fundacje Okotars Alapitvany we wspdtpracy z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego
z Butgarii, Czech, Polski, Rumunii, Serbii i Stowacji.

W projekcie uczestniczyty nastepujace organizacje: Okotars Alapitvany (Wegry), Fundusz Partnerstwa
(Polska), Nadacia Ekopolis (Stowacja), Nadace Partnerstvi (Czechy), Fundatia pentru Parteneriat (Ru-
munia), Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (Rumunia), Hungarian Civil Liberties Union TASZ

(Wegry), ®oHgauus ,EkoO6wwHocT” (Butgaria), Youth Initiative for Human Rights (Serbia), Norwegian
Helsinki Committee (Norwegia).

www.civilspace.eu

34 Conference on the Future of Europe.
35 European Civic Forum.
https://civic-forum.eu/press/in-historic-decision-european-commission-promises-strategy-to-support-protect-and-empower-civil-society


https://civilspace.eu/pl




Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego odgrywajg zasadnicza role w umacnianiu demokratycznych war-
tosci Unii Europejskiej: od walki z nieréwnosciami spotecznymi, poprzez stanie na strazy wolnosci obywatel-
skich, az po ochrone srodowiska. Sg one naturalnymi sojusznikami instytucji europejskich bronigcych takich
wartosci jak: prawa cztowieka, godnosé, solidarnosé, rownosc¢ i praworzadnosé. Niniejszy dokument stanowi
wktad w Strategie dla spoteczenstwa obywatelskiego w Europie.
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